


关于《江苏省基础研究计划联合基金管理办法
（试行）（征求意见稿）》的起草说明

为全面贯彻落实习近平总书记在加强基础研究座谈会上重要讲话精神，认真落实国家和省加强基础研究有关部署要求，省科技厅在充分调研和征求意见的基础上，研究起草了《江苏省基础研究计划联合基金管理办法（试行）（征求意见稿）》（以下简称“管理办法”）。《管理办法》本着“改革创新、先行先试、规范管理”的精神，引导地方、企业和社会力量加大基础研究投入，形成多元化基础研究投入格局。
一、起草过程
[bookmark: OLE_LINK1]《管理办法》起草过程分为三个阶段：一是深入开展调研。深刻领会习近平总书记在加强基础研究座谈会上重要讲话精神，深入高校、科研院所、企业等开展调查研究。自今年7月以来，对接恒瑞医药等近20家省内外行业龙头企业，摸排参与意愿和需求，一对一与企业开展对接磋商，探索符合江苏基础研究实际的联合基金组织模式。二是认真研究起草。在充分调研、听取意见的基础上，学习国家基金委及北京、上海等先进地区做法，结合我省实际情况，拟制形成了《管理办法》征求意见稿。三是充分征求意见。征求11个省有关部门以及13个设区市科技局意见建议，收到意见14条建议，采纳和部分采纳11条，其余3条均沟通一致。
二、总体考虑
起草过程中主要把握四个方面：一是突出多元投入。贯彻落实国家和省加强基础研究的部署要求，充分发挥省级财政资金引导撬动作用，分类设立省地联合基金、省企联合基金和其他联合基金，引导地方、企业和社会力量加大基础研究投入，形成基础研究多元化投入格局。二是注重产学研贯通。强化联合资助方“出资人”“出题人”“阅卷人”机制，支持其围绕产业发展瓶颈和区域重大需求中提炼科学问题，参与项目指南凝练、过程跟踪、结题验收等工作，推动产学研深度融合，打通基础研究、应用开发、成果转化创新链路。三是坚持公平规范。为保障基金持续稳定运行，合作门槛设定为联合资助方年出资额不低于300万元，合作期至少3年。联合出资方将年度出资额一次性缴入财政部门指定的专用账户。联合基金项目纳入省基础研究计划序列，统一管理，坚持公开、公平、公正原则，面向省内各类创新主体开放申报，在充分竞争基础上择优遴选立项。四是规范权责边界。厘清省科技厅、联合资助方权责划分，明确联合资助方在指南凝练、资金投入等方面责任，规范知识产权、成果优先实施许可、优先受让权等事项。省科技厅为基金主管部门，承担基金制度建设、资助方遴选、项目全流程管理与经费监管职责，定期向联合资助方通报项目立项、重大变更等情况。
三、主要内容
《管理办法》共包括5章，19条。
第一章 总则。包括制定依据、基金定位等内容，突出强调《管理办法》制订的重要意义。
第二章 组织管理。明确了省科技厅和联合出资方的职责分工。
[bookmark: _GoBack]第三章 联合基金设立。包括明确了联合基金的设立、合作协议内容、联合基金类型、联合资助方要求等。
第四章 组织实施与运行管理。包括项目类型、资助强度、立项流程、知识产权归属等内容，重点突出项目组织实施的规范性、严肃性和科学性。
第五章 附则。包括《管理办法》的解释权、有效期限等。
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