


《江苏省科技行政处罚自由裁量权适用
规定》《江苏省科技行政处罚自由裁量权基准》起草说明
2022年11月

    为进一步规范我省科技行政执法行为，提高执法质量和水平，切实做好规范科技行政处罚裁量权工作，我厅起草了《江苏省科技行政处罚自由裁量权适用规定》（征求意见稿）（以下简称《规定》）和《江苏省科技行政处罚自由裁量权基准》（征求意见稿）（以下简称《基准》）。《规定》主要对行政处罚行为进行原则性规范，《基准》对科技系统行政处罚自由裁量权进行了细化和量化公开征求意见。现将有关情况说明如下：
一、制定必要性
今年7月，国务院常务会议审议通过、国办印发《关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》，明确各级政府及其部门制定行政裁量权基准的职责权限，并规定将行政裁量权基准制定和管理工作纳入法治政府建设考评指标体系和法治政府建设督察内容。同时，省委全面依法治省委员会将行政裁量权基准制定和管理工作纳入今年法治政府建设考评指标体系，列入今年法治政府建设督察内容，要求各地、各相关部门出台本行业的行政处罚裁量权基准，制定后要按照行政规范性文件备案制度确定的程序和时限报送备案。制定《规定》和《基准》是贯彻落实法治政府建设的内在要求，对于优化法治营商环境、包容审慎创新监管具有积极作用。
二、制定依据
本次修订的法律法规依据主要有：《行政处罚法》《科学技术进步法》《江苏省科学技术进步条例》《江苏省促进科技成果转化条例》等现行有效法律、行政法规、国务院部门规章以及省级地方性法规和省政府规章。政策文件依据有：《全面推进依法行政实施纲要》《法治政府建设实施纲要（2021-2025年）》《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27号）《江苏省行政处罚听证程序规定》（苏政发〔2021〕68号）等。
三、起草及征求意见情况
前期，省科技厅政策法规处就制定科技行政处罚裁量权基准，开展调查研究，学习借鉴上海、浙江等兄弟省市科技部门好的经验做法，多次讨论修改，形成《规定》《基准》初稿后，11月，向厅机关各处室书面征求意见。现同步在网站向社会公众征集意见。
四、主要内容
[bookmark: _GoBack]《规定》共16条。对省科技行政处罚的目的及依据、适用范围、裁量原则进行了解释，对科技行政处罚中不予处罚情形、从轻减轻情形、从重情形、行刑衔接、程序规范等内容进行了明确，并对需要履行听证、法治审核程序的行政处罚行为进行了规范。
《基准》以省委编办公布的科技系统行政处罚清单为依据，针对6项科技部门实施的行政处罚事项，结合违法行为发生次数、违法所得、危害程度等各种不同情节，在法定裁量权范围内，划分了裁量基准，将每个处罚事项分解为4个阶次。
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