
省科技厅：《江苏省科技计划项目经费审计
实施办法》政策解读

为进一步深化科技领域“放管服”改革，规范省科技计划项目经费管理使用的审计监督，根据《省政府办公厅关于改革完善江苏省省级财政科研经费管理的实施意见》（苏政办发〔2022〕13号）、《江苏省省级财政科研项目经费管理办法》（苏财规〔2020〕9号）等有关规定，结合我省实际，在全面深入调查研究、广泛听取各方意见建议的基础上，经过充分研究和论证，省科技厅修订印发了《江苏省科技计划项目经费审计实施办法》（以下简称《办法》），自2023年1月1日起施行。现就《办法》修订背景、修订过程、修订内容和主要特点解读如下。
1、 修订背景
[bookmark: _GoBack]原《办法》印发实施后，在提高科研经费使用效益，规范科技计划项目审计管理方面发挥了较大作用。但随着科技体制机制改革的推进和公平竞争、优化营商环境的需要，原《办法》中部分规定不再符合现阶段我省科技计划项目管理要求。这次修订，主要是为了解决以下问题：一是适应政府采购公平竞争改革的要求。2019年7月26日，财政部发布《关于促进政府采购公平竞争优化营商环境的通知》，省财政厅取消省财政审计服务定点采购中标单位备选库，原《办法》中对承担省级重点科技计划项目审计中介机构的选择方式已不适应最新政策要求。二是适应省科技经费管理改革的需要。对照“科技改革30条”、《江苏省省级财政科研项目经费管理办法》《省政府办公厅关于改革完善江苏省省级财政科研经费管理的实施意见》等文件要求，原《办法》中的有关规定已不符合现阶段我省科技计划项目经费管理要求。三是满足审计中介机构管理的需要。依据推行公平准入的原则，《办法》放宽了审计中介机构资质条件。
2、 修订过程
根据《江苏省行政规范性文件管理规定》（江苏省人民政府令第158号）要求，省科技厅成立起草组，启动《办法》的修订工作。一是评估论证。9月23日专题召开评估论证会，邀请法律、财务、信用等领域专家对《办法》的修订进行了评估论证，与会专家一致认为，《办法》的修订是必要、合理、合法、廉洁、可行的。二是文件起草。起草组系统梳理了国家、省关于科技计划项目和科研经费管理的新要求，在充分调研科技部以及北京、上海等省市审计中介机构管理模式的基础上，形成《办法》（修订征求意见稿）。三是征求意见。10月14日至24日，起草组书面征求了省有关部门、设区市科技局和厅系统意见建议，并通过省科技厅官网面向社会公开征求意见。反馈的意见涉及四方面共8条，在逐条梳理、分析研究的基础上，起草组采纳了7条，对相关内容作了进一步修改完善。四是开展合法性审核。省科技厅按照规范性文件程序要求进行了合法性审查，修改完善后形成《办法》（审议稿）。五是报送审定。11月16日，《办法》（审议稿）通过省科技厅厅长办公会审定，由省科技厅印发。
3、 修订内容
《办法》原有条款十四条，修订后为十二条。第一部分（第一条至第三条）主要包括制定依据、适用范围、审计原则和审计分工；第二部分（第四条至第七条）主要明确了审计主要内容、项目分类审计要求、审计程序以及验收结题财务试点要求等内容；第三部分（第八条至第十一条）主要包括行政管理部门、项目承担单位、审计中介机构和相关人员应承担的职责，同时明确了违规处理措施以及审计费用约束；第四部分（第十二条）明确了《办法》施行日期和期限。
与原《办法》相比，修订的主要内容体现在以下四个方面：一是进一步明确了审计工作的原则和职责。参照《江苏省审计条例》，对省科技项目经费审计工作提出应遵循的“坚持客观公正、实事求是、廉洁奉公、保守秘密”的基本原则，明确了审计中介机构和项目承担单位在审计工作中的职责。二是调整了审计中介机构的准入和管理方式。取消审计中介机构库，由项目承担单位自主选择审计中介机构进行项目结题验收审计业务并出具审计报告。并从强化监督管理的角度，重新修订了相关条款，提出了加强项目经费审计管理的具体举措。三是进一步明确验收结题财务管理试点单位的管理要求。提出“试点单位对经费决算报表内容的真实性、完整性、准确性负责，项目管理部门负责适时组织抽查”要求。四是进一步明确了“依法开展审计工作”的总体要求，并从审计准则、职业道德和业务管理三个方面提出审计中介机构和审计人员应遵循的正面要求，并明确了违规违法行为的处理措施。
4、 主要特点
《办法》修订的主要特点：一是全面贯彻落实科技领域“放管服”要求；二是总体保持原有框架的基础上，根据新情况、新要求，修订、完善和细化有关内容；三是注重与其他科技计划项目管理办法的衔接。

